lordan Barbulescu (coord.), Clara Volintiru, Miruna Troncota, Nicolae Toderas
Promovarea regionald a democratizdrii -
Romania in relatie cu statete din Balcanii de Vest si Parteneriatul Estic

Cepyight © lordan Barbulescu (coord.), Clara Volintiru, Miruna Troncotd, Nicolae Toderag
Copylight © TRITONIC 2018 peniru edilia prezenla

Toate drepturile rezervate, inclusiv dreptul de a reproduce fragmente din carte.

TRITONIC
Str. Coacazelor nr. 5, Bucuresti
e-mail: editura@tritonic.ro
www.tritonic.ro

Tritonic Bucuresti apare la pozitia 18 in lista cu Edituri de prestigiu recunoscut in domeniul
stiintelor sociale (lista A2) (CNATDCU):
http//www.cnatdcu ro/wp-content/uploads/2011/11/A2_Panel41.xls

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei

Promovarea regionald a democratizarii — Romania in relatie cu statele din Balcanii
de Vest si Parteneriatul Estic/lordan Barbulescu (coord), Clara Volintiru, Miruna Troncota,
Nicolae Toderas. — Bucuresti: Tritonic Books, 2018

Contine bibliografie

1SBN: 978-606-749-394-8

| Bdrbulescy, lordan
Il Volintiry, Clara

Il Troncotd, Miruna
IV, Toderas, Nicolae

32

Coperta: ALEXANDRA BARDAN
Editor: BOGDAN HRIB

Comanda nr. 247/decembrie 2018
Bun de tipar: decembrie 2018
Tipdrit in Romania

Orice reproducere, totald sau partiald, a acestei lucrari, fard acordul scris al editorului,
este strict interzisa si se pedepseste conformi Legii dreptului de autor

lordan Barbulescu (coord.)
Clara Volintiru, Miruna Troncotd, Nicolae Toderas

PROMOVAREA REGIONALA
A DEMOCRATIZARII -
ROMANIA IN RELATIE
CU STATELE DIN BALCANII DE VEST
SIPARTENERIATUL ESTIC

HEEE
TRITONIC


https://www.libris.ro/promovarea-regionala-a-democratizarii-iordan-TRO978-606-749-394-8--p20825468.html

Cuprins

Muttumiri
Despre autori
Lista abrevierilor
Introducere

Capitolul 1. Cadrul teoretic
Teoria tranzitiei si consolidarii democratice — metamorfoze

conceptuale si readaptdri regionale

Capitol 2: Uniunea Europeana, intre, divortul” britanic
si,logodna” cu state din Sud-Estul Europei

2.1. Uniunea Europeand, o,idee de sintezd” ce raspunde unei
conceptii comune, globale si coerente a procesului simultan
de integrare progresivd a popoarelor si statelor intr-o entitate
supranationald, a celui de unificare prin aderare, dar si a celui
de federalizare si constitutionalizare explicite

2.2. Uniunea Europeang, In fata marilor provocari ale urmatoarei
perioade: aderarea statelor din Balcanii de Vest, deci
continuarea extinderii, dar si Brexit, deci, abandonarea UF
de catre un stat membru
2.2.1. Conceptul de rezilienta si Strategia Globald

a Uniunii Europene

32

32

51

62

65



2.2.2. Contextul actual din Balcanii de Vest. Regresul
europenizarii si criza democratiei in Balcanii de Vest
2.2.3. Ce urmeaza dupa reconstructie si stabilizare
post-conflict? Consolidarea rezilientei in Balcani
2.2.4. Miza europenizarii in Parteneriatul Estic
si foaia de parcurs
2.3, Brexit

Capitolul 3: Cadrul analitic privind furnizarea de expertizi
in tranzitie democratica in tarile Parteneriatului Estic
si Balcanii de Vest
3.1. Cadrul de reglementare al UE In domeniul furnizarii
asistentei pentru democratizarea tdrilor din Parteneriatul
Estic si Balcanii de Vest
3.2. Analiza instrumentelor UE prin care Romania poate difuza
sifurniza expertiza
3.2.1. Instrumentele supranationale
3.2.2. Instrumente regionale comune
3,2.3. Instrumente nationale comune
3.3. Aborddrile actuale ale UE si ale altor donatori internationali
(UNDP, Banca Mondiald) privind determinarea eficientei si
eficacitatii fumnizdrii interventiilor specifice tranzitiei
democratice

Capitolul 4: Romania ca furnizor de expertizd in tranzitia
democraticd: imagine de ansamblu a variatiilor
democratice din vecinatatea strategicd

4.1. Importanta statului de drept in consolidarea democratiei
4.2, Calitatea democratiei in Balcani si Parteneriatul estic
4.2. Legaturile economice ale statelor din Balcani

si Parteneriatul estic

69

74

79
88

95

4.3. Contributia Romaniei la implementarea
Strategiei Globale. Rezilienta in vecinatate

Capitolul 5: Studii de caz — Romania si eforturile de asistenta
pentru dezvoltare in Republica Moldova si Serbia
5.1. Romania si eforturile de asistentd pentru dezvoltare
in Republica Moldova {2007-2017)
5.2 Romania si eforturile de asistentd pentru dezvoltare
in Serbia {2007-2017)
5.3. Analiza interviurilor cu experti

Un deceniu de lectii invatate
Romania, furnizer de expertiza In tranzitie democratics,
pentru tdrile Parteneriatului Fstic si Balcanii de Vest
Concluzii & Recomandari
Lectii Tnvdtate din relatia Romania-Moldova
Lectii invatate din relatia Romania-Serbia

Concluzii finale & Recomandsri
Bibliografie

167

172

203
227

234

234
234
236
239

243
251



Introducere

Acest studiu isi propune si analizeze modul in care Romania
contribuie la procesul de tranzifie democratici a tarilor din
Parteneriatul Estic §i Balcanii de Vest, prin transferul de expertiza
si diseminarea propriilor lectii invafate.

Scopul principal al studiului de fat a fost analiza proicctelor
de transfer de bune practici derulate de Romania in cele doui re-
giuni in ultimii 10 ani, pe baza cdrora am realizat un set de reco-
mandari specifice. Acestea vizeaza in primul rand cresterea rolului
Romaniei ca stat membru si aliat in cadrul UE si respectiv al NATO.
In al doilea rand, vizim pregitirea corespunzdtoare si exercitarea in
cele mai bune conditii de citre Romania a Presedintiei Consiliului
UE in semestrul I al anului 2019. Ne-am focalizat astfel pe doua
zone ce apartin ,,cercurilor concentrice” a vecinatatii Roméniei, cu
important rol geopolitic si geostrategic, ce se afld intr-un context
regional volatil, care ridica numeroase provocari, dar prezinti deo-
potriva si oportunitati.

Obicctivele specifice ale studiului sunt:

- Prezentarea instrumentelor prin care Romania poate difuza

si furniza expertizd (Politica de Vecinatate a UE, Parteneri-
atul Estic, Procesul de stabilizare si asociere, Asistenta ofici-

ala pentru dezvoltare);
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— Identificarea unor exemple relevante de bune practici/lectii’
invitate in cadrul experientei de tranzitie democratica a
Roméniei;

- Explorarea/evaluarea modului in care Roménia a acor-
dat expertizi in relatia cu statele din Parteneriatul Estic i
Balcanii de Vest;

— Formularea de recomandiri in vederea sporirii contributiei
Romaniei in procesul de tranzitie democratici parcurs de
statele Parteneriatului Estic si din Balcanii de Vest.

Pentru indeplinirea acestor obiective am organizat textul dupa

urmatoarea structura:

Capitolul 1 realizeazd o incadrare teoretica a studiului, prin
sinteza dezbaterilor academice a modelelor de tranzitie democra-
tica de dupa sfarsitul Razboiului Rece. Este discutat mai inti mo-
delul clasic al democratizdrii teoretizat de Linz gi Stepan. Apoi este
detaliat unul dintre cele mai influente modele structurale, dezvol-
tat de Levilsky si Way, folosit drept cadru analitic in aprofundarea
studiilor de caz ale studiului de fata!. Pe scurt, modelul sus{ine ci
gradul de succes al actorilor externi in promovarea democratiei
este conditionat de doi factori: ,parghia” (leverage), determinati
de vulnerabilitateatea statelor ce au nevoie de asistentd la presi-
unea externd, si ,conexiunile” (linkages), ce semnifica densitatea
legaturilor intre actorii externi i statul vizat de ajutorul extern pe
sase dimensiuni: economicd, geopolitica, sociald, de comunicare,
a societatii civile transnationale i tehnocratica. Pentru explicarea
efectelor democratizirii in cele doud regiuni, abordarea de fatd
propune si focalizarea asupra economiei politice care explica pro-
blema dublei sau a Lriplei tranzitii — impactul formarii pietelor ala-

turi de impactul noilor institutii publice. In general, aceasta viziune

! LEVITSKY,S. siLucan WAY, , International Linkage and Democratization’,
Journal of Democracy, Vol. 16, 2005, Nr. 3, pp 20-34.
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cvidentiaza importanta cruciald a capacitatii statului si a coeziunii
sociale pentru succesul democratizirii prin influenta actorilor ex-
terni. Modelul va trebui insi adaptat situatiei geostrategice specifi-
ce celor doua regiuni si in acaest sens a fost nevoie de o contextu-
alizare mai aprofundati a schimbérilor la nivelul UE, precum si a
cvolutiei politice in statele Parteneriatului Estic si Balcanii de Vest.

Capitolul 2 prezinta contextul actual al UE si al evolutiilor
post-Lisabona, cu accent pe cele mai mari provociri, dar si
oportunitati aduse de Brexit. Sinteza prezinta transformirile ideati-
ce siinstutitionale prin care a trecut UE in ultimul deceniu. Aceasta
scctiune prezintd si Strategia Globald a UE lansata in 2016, cu rolul
de a sintetiza viziunea comuni a UE in era post-Brexit. Acest docu-
ment programatic oferd cadrul pentru o implicare pe plan extern a
UE caracterizatd prin unitate si responsabilitate, in parteneriat cu
terfi, in scopul promovirii valorilor si intereselor sale in materie
de securitate, democratie, prosperitate si o ordine globali fondata
pe norme, nu pe fortd, inclusiv drepturile omului si statul de drept.
Studiul aratd cum notiunea de ,rezilientd” aflati in centrul acestei
strategii ofera statelor membre sansa de a privi dincolo de intere-
scle nationale si a relansa proiectul european. Cea de-a doua parte
a acestui capitol menit spre o mai buni contextualizare a actorilor
principali din regiune - oferd o sintezd a celor mai semnificati-
ve provocéri la adresa democratiei in Balcanii de Vest si in state-
le Parteneriatului Estic. In cazul situatiei post-conflict din Balcani
este subliniat faptul ca fragilele institutii democratice din statele
lost iugoslave sunt astfel mult mai expuse si mai vulnerabile in fata
dezinformarii §i a discursurilor instigatoare la ura etnica, precum
s la acceptarea tacita a incalcarii drepturilor omului sau controlul
mass-mediei, elemente clare de erodare a democratiei. Aditional, se
aratd cd la nivelul Parteneriatului Estic incepe si se desprinda o di-

namica pe mai multe viteze, foarte asemandtoare celei din interiorul
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Uniunii Europene. Astfel, regasim stalele din imediala proximitate
- Georgia, Republica Moldova §i Ucraina ca fiind mult mai avansate
in procesul de integrare si convergentd fatd de UE decat celelalte
trei state — Azerbaidjan, Armenia si Belarus. [n final, se arata ci in
cadrul celui de-al cincilea Summit al Parteneriatului Estic, ce a avut
loc in luna noiembrie 2017, s-a reafirmat angajamentului tuturor
statelor din Parteneriatul Estic de a parcurge reformele asumate in
scopul convergentei si adancirii colaborarii cu Uniunea Europeand.

Capitolul 3 are rolul de a detalia cadrul analitic privind furniza-
rea de expertizd in tranzitie democratica cétre tirile Parteneriatului
Estic si din Balcanii de Vest. Au fost inventariate atét relatiile bilate-
rale, cdt si actiunile concertate intr-un cadru multilateral. Apoi sunt
analizate punctual trei tipuri de instrumente prin care Roménia di-
fuzeaza si furnizeaza expertiz tarilor de referinga. In finalul acestui
capitol sunt tratate succint citeva aspecte referitoare la abordarea
actuald a UE privind determinarea eficientei si eficacitatii furnizarii
interventiilor specifice asistentei pentru dezvoltare si in tranzitie
democratica. De asemenea, sunt detaliate abordarile actuale ale UE
si ale altor donatori internationali (UNDP, Banca Mondiald) pri-
vind determinarea eficientei si eficacititii furnizirii interventiilor
specifice tranzitiei democratice.

Capitolul 4 realizeazd o descriere cu accent pe factori econo-
mici si politici a Roméniei ca furnizor de expertizd in tranzitia
democratica, oferindu-se o imagine de ansamblu a variatiilor de-
mocratice din vecinitatea strategica. Este argumentat faptul ca de-
rapajele de la principiile democratice sunt raspandite in intreaga
regiune. Chiar dacé inlrarea in Uniunea Europeand a fost un prile;
bun pentru lupta internd impotriva coruptiei si intarirea statului
de drept in Roménia, presiunea externd nu este suficienta si garan-
tarea continuitdtii procesului este data de cetiteni si de gradul lor
de implicare in viata publica. Statul de drept este de o importanta
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fundamentala pentru UE. Intdrirea capacititii institutionale, la ni-
vel central silocal este un element fundamental in conditionalititile
politice pentru a deveni stat membru. Dintre cele cinci priorititi
ale Strategiei Globale a UE, cea la care Romania va putea sa aibi
un aport consistent este cea referitoare la ,,investitiile in rezilienta
statelor si societatilor situate la rasirit si la sud’, subiectul anali-
zei de fatd. Este argumentat faptul cd Romania are o (raditie so-
lida de participare la operatiunile de reconstructie post-conflict
in Balcanii de Vest, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite si a
Uniunii Europene. In baza acestor contributii, Rom4nia a acumulat
0 expertizd nationald si internationala in domeniu, prin interme-
diul céreia isi aduce contributia la politicile UE, NATO si ONU din
acest domeniu. Aceasti sectiune a studiului prezinta si numeroase
date cantitative ale relatiilor economice dintre UE si cele dou regi-
uni, spre 0 mai buni ilustrare a potentialului rol economic pe care
il poate juca si Romdnia in aceasta configuratie regionala.

In capitolul 5 lucrarea ofera exemple relevante de bune practici,
aya-numitele ,lectii invitate”, in cadrul experientei de tranzitie de-
mocraticd a Roméniei din perspectiva proiectelor sale de Asistenta
Oficiald pentru Dezvoltare. Aceasté secfiune vizeazd explorarea si
cvaluarea modului in care Roménia a acordat expertizi in relatia cu
statele din Parteneriatul Estic, respectiv Balcanii de Vest, in perioa-
i post-2007, conform datele de pe site-ul RoAid.ro. Pe baza evalu-
Arii ultimilor 10 de ani de cind Romania a devenit stat donator de
isistenta pentru dezvoltare, odatd cu aderarea la UE, ne-am propus
v lrasdm o serie de recomandari si lectii invétate pentru sprijinul
Apenliei Romaniei de Cooperare pentru Dezvoltare -~ RoAid, pe
haza celor doua studii de caz pe care le-am selectat cu rol ilustrativ

Republica Moldova si Serbia - state prioritare pentru eforturile
Roméniei din cele doud regiuni studiate. In structurarea analizei

vtudiilor de caz am urmdrit cadrul analitic dezvoltat in capitolul
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1 - Modelul Lewitsky si Way - privind mecanismele de influentare
externd asupra democratizarii de tip ,,pirghie” si cele sub forma
»legdturilor” pe care am incercat sa le ilustram prin exemple.

Vom sintetiza pe scurt o serie de observatii si contributii spe-
cifice ale acestui capitol. Studiul arata faptul ci Roménia are o
contributic esentiald la democratizarea Republicii Moldova, inclu-
siv la aprofundarea relatiilor acestei tiri cu UE. Desi interventiile
din anii 2000 s-au bazat pe mecanisme de contagiune, rareori si
pe cele de presiune diplomatici, acestea nu au putut asigura efi-
cacitatea proceselor de modernizare structurald, democratizare
si europenizare a Republicii Moldova. Drept urmare, contributia
Roméniei la democratizarea Republicii Moldova a fost una lenta,
difuzd si chiar evazivi.

Incepand cu anul 2010 situalia s-a schimbat semnificativ, iar
studiul analizeazd aceastd dinamicd atat prin intermediul instru-
mentelor UE la care Roménia are acces (de exemplu Twinning,
TAIEX, programele operationale comune s.a.), cit si ale propriilor
instrumente specifice asistentei pentru dezvoltare. Prin interme-
diul unor interventii complexe de dezvoltare structurala Romania
este mult mai mult prezenti in procesele de tranzitie democraticd
si apropiere de UE. Astfel, prin interventiile intreprinse s-a contri-
buit atat la asigurarea convergentei institutionale si procedurale din
principalele domenii (justitie si stat de drept, concurenta, politici
monelare si fiscale s.a.) cu UE, cét sila inldrirea inslitutiilor demo-
cratice interne. In consecinti, din 2013 Romania a devenit princi-
palul donator pentru dezvoltare in Republica Moldova. Iar in 2016
Romania s-a situat pe primul loc in clasamentul {arilor care spriji-
nd tranzitia democratica a Republicii Moldova. Totodatd, din 2014
Romiénia a devenit principalul partener economic al Republicii
Moldova, iar balanta comerciald din ultimii doi ani aratd péstrarea

tendintei de intérire a relatiilor economice bilaterale.
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Progresele inregistrate in perioada postaderare (2007-2017), ba
chiar si lectiile invatate din esecuri, ne-au imbogafit cu o experliza
care ne plaseaza in prezent intr-o pozitie privilegiati — aceea de a
putea raspunde unora dintre cele mai stringente nevoi la nivel glo-
bal i, mai ales, regional: consolidarea institutionald si a principiului
statului de drept, prin transferul propriilor lectii invifate si experti-
ze. Un exemplu concret de bune practici in acest sens este Forumul
Roménia - Republica Moldova in domeniul Justitiei ,,Reforma
justitiei §i lupta impotriva coruptiei in perspectiva europeana” or-
ganizat la Chisindu (10-11 noiembrie 2016). Acesta s-a constituit
drept o relevantd platformi de comunicare in domeniul Justitiei
care s& conduci la dezvoltarea cooperdrii bilaterale in acest dome-
niu, inldturarea eventualelor sincope, dar si sprijinirea parcursului
curopean al Republicii Moldova si Justitiei din aceasta tard, prin
continuarea reformelor in domeniul Justitiei, a luptei impotriva
coruptiei.

In ceea ce priveste asistenta acordatd Republicii Moldova, se-
tul de recomandari se refera la necesitatea trecerii la un al nivel al
contributiei Romdniei si anume in asigurarea unui cadru eficient
de rezilientd, identificat prin:

~ Intarirea prezentei in viata economicé interni a Republicii

Moldova, prezentd ce poate fi malerializatd prin participa-
rea la privatizarea sau achizitionarea pachetelor majoritare
ale principalilor operatori economici din sistemul energetic
(gaze, curent electric), sistemul bancar precum si persevera-
rea pentru intrarea si mentinerea pe pietele locale de comert
si servicii, revitalizarea camerelor de comert si industrie s.a.;
- asumarea unui rol mai pronuntat in coordonarea interventi-
ilor in Republica Moldova. Astfel, RoAid trebuie si-si asu-
me facilitarea dialogului intre autorittile administratiei

publice centrale (ministere, agentii, consilii s.a.) dintre cel
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doua tari, cat si cu organizatiile internationale donatoare si
agentiile statelor donatoare prezente in Republica Moldova;

- imbunatafirea eficacititii asistentei acordate prin schimba-
rea paradigmei de infaptuire a unor interventii (cum ar fi
acordarea de burse de studii pentru tinerii din Republica
Moldova) si intarirea conexiunii interventiilor cu abordérile
si instrumentele UE specifice ariilor de referinta (de exem-
plu, in cazul educatici este relevant Programul Erasmus+);

~ fundamentarea interventiilor pe baza de evidente. Astfel,
RoAid trebuie s puni un accent mai pronuntat pe aplica-
rea unei proprii strategii de captare, analizd §i prezentare
a evidentelor referitoare la starea de fapt initiala, logicile
interventiilor si rezultatele obtinute la finalul implementarii
programelor sau proiectelor;

- intdrirea cooperarii dintre societatea civila din ambele tari
prin intermediul grupurilor de lucru comune permanente;

- asigurarea unei mai mari vizibilititi a interventiilor
implementate.

In ceea ce priveste conturarea profilului de donator al Roméniei
in Balcanii de Vest este necesara o corectd estimare a eficientei AOD
prin impactul interventiilor sprijinite in cazul Serbiei, statul cel
mai apropiat din regiune. Considerdm ci relatiile dintre Romania
si Serbia pot oferi o bazd pentru cresterea cooperdrii in intreaga
regiune a Balcanilor de Vest. Uitandu-ne la variatiile asistentei pen-
tru dezvoltare a Romaniei in Serbia putem observa existenta a trei
perioade distincte:

- Etapa 2007-2011, in care MAL a acordat asistenta pentru
dezvoltare Serbiei, sustindnd Llranzilia spre democratie,
consolidarea societatii civile si revitalizarea zonelor rura-
le prin intermediul Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD);
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- Etapa 2012-2015, in care Serbia nu a fost printre state-
le beneficiare de asistenta pentru dezvoltare prin bugetul
Ministerului Afacerilor Externe, fiind preferate state din
Parteneriatul Estic si Sudic. Asistenta acordata prin alte
institutii cdtre Serbia se regaseste in rapoartele anuale de pe
site-ul RoAid.ro. Desi nu fac parte propriu-zis din asistenta
pentru dezvoltare citre Serbia, analiza a decis s le ia in con-
siderare ca fiind elemente potrivite a ceea ce modelul ana-
litic Levitzky si Way numesc ,legéturile” ce duc la cresterea
influentei actorilor internationali asupra democratizarii
unor state.

- Etapa 2015-2017, in care Serbia reapare printre prioritétile
Roméniei, lucru sesizabil la nivelul discursurilor politice
(Prim-ministru si Presedinte), cu precidere din punct de
vedere economic si din motive de securitate.

In urma analizei diferitelor proiecte de asistentd a Roméniei in
Serbia, putem concluziona ca sprijinirea democratizarii in Serbia
s-a realizat concomitent cu sprijinirea comunitatii de roméani din
Serbia ceea ce prezintd riscul unei ambivalente in gestionarea fon-
durilor pentru dezvoltare ale Romaniei §i a riscurilor politizarii
procesului (cum a fost cazul momentului tensionat din 2012).

In contextul in care legaturile economice trebuie vazute ca fiind
in simbiozd cu cele (geo)politice, orice efort de stabilizare demo-
cralica i apropiere a statelor din vecinatatea strategicd a Romaniei
de proiectul european trebuie si utilizeze eficient instrumente
pentru ambele paliere. Dupd cum am vazut la nivelul evaluarilor
expertilor si in seriile de date privind calitatea democratiei la nivel
mondial, Roménia are o expertiza si experients utild in consoli-
darea democraticd pe care o poate oferi statelor vecine. Mai mult
decét atat, schimburile de experienti intre institutii din state cu

parcurs similar s-au dovedit a fi mult mai bine receptionat si usor



